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การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 

ตามภารกิจของหนวยงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

  ตามท่ี สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะ

ที่กลไกของฝายบริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล 

โดยกำหนดใหการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหา 

การทุจริตภาครัฐตามคำสั ่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที ่ 69/2557 ลงวันที ่ 18 มิถุนายน 2557                  

โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ

เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบไดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ี

เก่ียวของกับสินบน เปนการดำเนินการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ี

เก่ียวของกับสินบนท่ีจะนำไปสูการจัดทำมาตรการภายในตาง ๆ ของหนวยงาน เพ่ือปองกันการดำเนินงานหรือ

การปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และเชื่อมโยง

กับการประเม ินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเน ินงานของหนวยงานภาครัฐ ( Integrity and 

Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต ตัวชี้วัดยอยท่ี 10.1 การดำเนินการ

เพื่อปองกันการทุจริตในประเด็นสินบน ไดกำหนดใหแสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวของกับการให/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

  องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการ

ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญตอเรื่องดังกลาว 

และพรอมสงเสริมการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไมใหเกิดความเสี่ยงและปญหาขึ้นภายใน

หนวยงาน จึงไดดำเนินการวิเคราะห และประเมินความเสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนท่ีอาจจะกอใหเกิด

การทุจริตและการประพฤติมิชอบภายในหนวยงาน เพ่ือเปนกรอบในการปองกันความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและ

สงผลกระทบตอการดำเนินงานของหนวยงาน 

  1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต              
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงคหลักของการ
ประเมินความเสี่ยง การทุจริต เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี ่ยงที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น                 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะชวยลดความเสี ่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต                   
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต               
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงาน               
แตอยางใด 

/2. ประเภท... 
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  2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
   การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาส
การทุจริตขององคกร โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
ของสํานักงาน ป.ป.ท. ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 
 

   

 โดยไดมีการนิยามศัพทที ่เกี ่ยวของกับความเสี ่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร               

ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยง (Risk)  • ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน            
ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กําหนดไว ทั้งนี้ ผลกระทบ            
ที่เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต
สถานการณที่ไมแนนอนและ สงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงิน
และไมเปนตัวเงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมาย
ขององคกร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 • กระบวนการที ่ เป นระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง
กระบวนการดําเนินการตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหาย
จากการดําเนินการที่ไมเปนไปตามแผน เพื่อใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ            
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบได
อยางเปนระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

• การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวม  
ของหนวยงานในอนาคต 

การทุจริต • องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (TI) ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เปน 7 ประเภท ไดแก 
1.การทุจร ิตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที ่รัฐ
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อใหผู นําหรือ
ผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 
2.การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) 
เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐระดับกลางและระดับลางตอประชาชนท่ัวไป โดยการ
ใชอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในทางมิชอบ 
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ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

3.การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะใหผลประโยชน            
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพื่อเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทํา
ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันด ี
4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจาหนาที่องคกรของรัฐ             
นําเงินหรือสิ่งของที่ไดรับมอบหมายใหใชในหนาที่ราชการมาใชเพื่อประโยชนสวนตน
หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 
5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพื่อเขามา
ทํางานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชน โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก 
โดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาที่การงาน              
แกเพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชนสวน
ตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากที ่บุคคลตองมีหนาที ่หรือ สถานะมากกวา           
1 สถานะ 

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน 
กับประโยชนสวนรวม 

• การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปนการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกรของรัฐ
เพื ่อประโยชนของรัฐหรือเพื ่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที ่ของรัฐไดมี
ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตาง ๆ หรือนํา
ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใช
อ ํานาจหนาที ่หร ือดุลยพิน ิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใด ๆ                    
หรือดําเนินการดังกลาวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอื่น ๆ  
สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปญหา • ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
• ปญหา เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยง • เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood) • โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) • ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส ี ่ ย งการท ุจริ ต  
(Rick Score) 

• คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผล
จากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood)            
และผลกระทบ (Impact) 

 

 

/การบริหาร… 
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   การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม
การทุจริต คอรรัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ัง
รวมมือกัน ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการท่ีมุงสูการเปนราชการใสสะอาด 
สามารถสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการ      
ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได  
   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.             
ในฐานะกลไกของฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดําเนินการ
ภายใตบริบท ใหมที่เนนเรื่องการปองกัน ปองปรามที่เปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไมให              
เกิดการทุจริตโดย การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปน
เครื่องมือหลักที ่ สํานักงาน ป.ป.ท. ใชเพื่อขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี ่ยง                
การทุจริต เพื่อปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index: CPI) โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต               
เปน 3 ดาน ดังนี้ 
  ดานท่ี 1 : ความเสี่ยงการทุจริตท่ีดานการอนุมัติ อนุญาต  
  ดานท่ี 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
  ดานท่ี 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 

 

 

 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ดานท่ี 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวก            
ในการใหบริการภาครัฐ 

ดานท่ี 2 ดานการใชจาย
งบประมาณ 

การอํานาจหนาท่ี (Authority) คือ อํานาจท่ีไดมาจากการดํารงตําแหนงใด  
ตําแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวน           
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานท่ี 3 ดานการใชจาย
งบประมาณ 

- โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีทําการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณ ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ  
และโครงการที ่จ ายขาดจากเง ินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
- ไมรวมโครงการที ่หนวยรับงบประมาณ “ไดร ับการจัดสรรงบประมาณ     
จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุนวงเงินตั้งแต 500 ลานบาทขึ้นไป 
ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจางเฉพาะสวนราชการเทียบเทาระดับกรม เและรัฐวิสาหกิจ 

 

/3. กรอบการประเมิน… 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 
- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาที่ของ
หนวยงานรูสึกกังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตวั 
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  3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ท่ี 8  
  การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการควบคุม
ภายในองค กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งเปนหลักการที่ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายที่ไดกำหนดกรอบการควบคุม
ภายในองคกรไวดวยกัน 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
  มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
  องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
  หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
  หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
  หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
   หลักการท่ี 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน 
          หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
          หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
          หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
          องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
       หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
          หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม 
          หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
  องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการท่ี 13  องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
    หลักการท่ี 14  มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  
    หลักการท่ี 15  มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการท่ี 16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการท่ี 17  ประเม ินและส ื ่อสารข อบกพร องของการควบคุมภายในทันเวลา                    
และเหมาะสม ทั ้งนี ้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตองมีอยู จริง                 
และนำไปปฏิบัติได อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
  การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุม
ภายในองค กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซ่ึงในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการท่ี 8  
  การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี ่ยง 
การทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 
 
 

/1) Corrective… 



7 
 
   1) Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มีประวัติอยูแลวทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึน
ซ้ำอีก 
  2) Detective : เฝ าระว ัง สอดสอง ต ิดตามพฤติกรรมเส ี ่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ              
ตองสอดสองตั้งแตแรก  ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้น              
แกผูบริหาร 
  3) Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวน
ที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวา 
ทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริต             
เขามาไดอีก 
  4) Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ ่งที ่อาจจะเกิดขึ ้นและปองกันปองปราม
ลวงหนาในเรื ่อง ประเด็นที่ไมคุ นเคยในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการ 
ลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 
 
  4.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผาน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 
  4.1. กําหนดเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เปนขั้นตอนกอนทําการประเมินความ
เสี่ยงของหนวยงานที ่ตองกําหนดเกณฑสําหรับ ใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน               
หรือโครงการที่ทําการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดาน
ผลกระทบ 
  - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยง    
ในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
 

   
  4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการ
หรือโครงการที่ทําการประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวา
จะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน  แตมีความเสี่ยง              
จากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 

/4.3. การจัดทำ… 



8 
 
  4.3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกําหนดวิธีการ
หรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการ ที ่ทําการประเมินของหนวยงานที ่มีอยู ในปจจุบัน มาทําการประเมินวา               
มีประสิทธ ิภาพ อยู ในระดับใด เพื ่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจร ิตเพิ ่มเติม                 
ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหาร           
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตท่ีกําหนดไว 
  5. เกณฑการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตและประพฤติมิชอบขององคการบร ิหาร               
สวนจังหวัดอุบลราชธานี 
  องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี ไดกำหนดเกณฑการประเมินความสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบในประเภทความเสี่ยงในความโปรงใสและการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ เพื่อกำหนด
มาตรการในการปองกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ องคการบริหารสวนจังหวัด
อุบลราชธานี ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยใชเกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ
ผลกระทบ (Impact) ดังนี้  

1) เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
2) เกณฑผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 

1 นอยมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

 
 
 

/เกณฑการ... 
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เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
  6. การประเมินความเสี ่ยงที ่อาจเกิดการให/รับสินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจ              
ขององคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี จากการวิเคราะหขอมูลพบวา เนื่องจากหนวยงานไมมีภารกิจการ
อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ                
พ.ศ. 2558 จึงไมม ีความเส ี ่ยงการทุจร ิตในประเด็นการร ับส ินบนในกระบวนงานอนุม ัต ิ อนุญาต                         
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 จึงมี
ความเสี ่ยงที ่อาจเกิดการให/รับสินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัด
อุบลราชธานี สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได 3 ประเด็น ดังนี้ 
  (1) ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
  (2) ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง  
  (3) ประเด็นการบริหารงานบุคคล  
  ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณความเส่ียง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

เนื่องจากหนวยงานไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต                 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 จึงไมมีความเสี่ยง               
การทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะสะดวก            
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

- - - 

 ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

1. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/ผูรับบริการเสนอใหสินบน  
เพ่ือแลกกับการอำนวยความสะดวก 

2 2 4 
(ต่ำ) 

2. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับ 
ผูรับประเมินภาษี เพ่ือเสียภาษีไดนอยลง 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถกำหนดหรือ   
เลือกผูรับจางได เจาหนาท่ีอาจมีการเรียกรับผลประโยชน              
ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

3 3 9 
(สูง) 

2. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/ผูประกอบการเสนอใหทรัพยสิน 
ในกรณีจากการเบิกจายเงินไมเปนไปตามระเบียบ 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

3. ผูบริหารใชอำนาจหนาท่ีในการเรียกรับสินบนหรือมีการ 
เสนอใหสินบนในการบรรจ ุแตงตั้ง โอนยาย 
เลื่อนระดับตอสัญญาจางพนักงานจาง  

2 2 4 

(ต่ำ) 

4. ผูบริหารใชอำนาจหนาท่ีในการรับบุคคลท่ีตนเองไดรับ 
ผลประโยชนเขาทำงานในหนวยงานโดยไมคำนึงถึง 
หลักความรูความสามารถ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 

 

/สรุปผล… 
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สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี 

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ระดับ 

ความเส่ียง 

ระดับ 

คะแนน 
ความหมาย 

จํานวน 

ปจจัยเส่ียง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

3 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได 
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

5 

ต่ำ 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได - 

   
  7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องคการบริหารสวน
จังหวัดอุบลราชธานี ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
  จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด
อุบลราชธานี ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 วิเคราะหแลวเห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ
มิชอบท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี จำเปนตองมีการควบคุมใหอยู ในระดับที ่ยอมรับได                  
จำนวน 6 เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงที่ยังอยูในระดับ ปานกลาง - สูง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี้ 
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 เหตุการณความเส่ียง Risk Score 

(LxI) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  

พ.ศ. 2558 

* หนวยงานไมมีความเสี่ยงการทุจริต                 

ในประเด็นการรบัสินบนในกระบวนงาน

อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการ

อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัต ิ                

การอำนวยความสะสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 

- - - 

ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

1.เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/ผูรับบริการเสนอ 
ใหสินบนเพ่ือแลกกับการลัดคิวเขารับบริการ 
และอำนวยความสะดวก 

4 1. ม ีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย              
No Gift Policy จ ากกา รปฏ ิ บ ั ต ิ ห น  า ท่ี             
โดยผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน พรอมท้ัง
แจงเวียนแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหทุกสวน
ราชการยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
2. จัดกิจกรรมหรือเผยแพรประชาสัมพันธ
เพ่ือสงเสริมและขับเคลื่อนโยบาย  
No Gift Policy  
3. กํากับติดตามและมีการรายงานผลการ
ดําเนินการตามนโยบาย No Gift Policy 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/
เร ื ่องว ิน ัยภายในหน วยงานโดยเฉพาะ           
โดยเป นช องทางท ี ่ม ีความปลอดภ ัยตอ                    
ผูรองเรียน และสรางความมั่นใจวาจะมีการ
ดําเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริต
ดังกลาวอยางจริง และเผยแพรรายงานขอมูล
สถ ิต ิและความก าวหนาของการจ ัดการ            
เรื่องรองเรียนทุจริต 

กองคลัง 

กองพัสดุ 

และทรัพยสิน 

 

 

 

 

 

 

 

2. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชน
ใหกับผูรับประเมินภาษี เพ่ือเสียภาษีได
นอยลง 
 

4 

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

สามารถกำหนดหรือเลือกผูรับจางได 

เจาหนาท่ีอาจมีการเรียกรับผลประโยชนใน

กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  

9 1. มีการมอบนโยบาย ประชุมซักซอมความ
เขาใจ กํากับ ดูแล เพื่อใหบุคลากรเบิกจาย
งบประมาณอย  า งค ุ  มค  า ไม  บ ิ ด เบ ื อน
วัตถุประสงคของการใชจ ายงบประมาณ 

กองพัสดุ 
และทรัพยสิน 
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 เหตุการณความเส่ียง Risk Score 

(LxI) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  

พ.ศ. 2558 

* หนวยงานไมมีความเสี่ยงการทุจริต                 

ในประเด็นการรบัสินบนในกระบวนงาน

อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการ

อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัต ิ                

การอำนวยความสะสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 

- - - 

2. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/ผูประกอบการ

เสนอใหทรัพยสิน ในกรณีจากการเบิกจายเงิน

ไมเปนไปตามระเบียบ 

8 รวมทั้งเปดโอกาส ใหบุคลากรไดมีสวนรวม  
ในการตรวจสอบต ิ ดตามการ ใช  จ  า ย
งบประมาณของหนวยงาน 
2. มีการจัดทํารายงานขอมูลงบประมาณ  
ทั ้งข อม ูลงบประมาณที ่ ได ร ับและความ
คืบหนาของการเบิกจาย ในรูปแบบที่เขาใจ
ง  าย ให บ ุคลากรในส ั งก ัดได  ร ับทราบ            
โดยท่ัวกันเปนประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม 
และ/หรือขอมูลโครงการสำคัญ โครงการ
ขนาดใหญตามแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใชจ ายงบประมาณประจําป งบประมาณ  
พ.ศ.2568 ในรูปแบบที่เขาใจงาย เพื่อสราง
การรับรูใหบุคลากรภายใน ไดรับทราบและ
เกิดการมีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม
แสดงความคิดเห็นได 
4. จ ัดให ม ีช องทางในการให คำปร ึกษา
เผยแพร ค ู ม ือ หล ักเกณฑท ี ่ เก ี ่ ยวข อง               
แกบุคลากรภายในใหสามารถปฏิบัติหนาท่ี 
ในการงบประมาณ/การเบิกจาย/การจัดซ้ือ
จัดจางไดอยางถูกตอง 
5. เผยแพร รายการการจ ัดซ ื ้ อจ ัดจ  า ง
หน วยงานในประเภทงบรายจ ายหมวด            
งบลงทุนท่ีจะมีการดำเนินการ  
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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 เหตุการณความเส่ียง Risk Score 

(LxI) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  

พ.ศ. 2558 

* หนวยงานไมมีความเสี่ยงการทุจริต                 

ในประเด็นการรบัสินบนในกระบวนงาน

อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการ

อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัต ิ                

การอำนวยความสะสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 

- - - 

6. เผยแพร แผนการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ  างหรือ
แผนการจัดหาพัสดุประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
7. เผยแพรความกาวหนาการจัดซื้อจัดจาง
ของหนวยงาน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2568 
8. เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง
ของหนวยงาน ประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

1. ผูบริหารใชอำนาจหนาท่ีในการเรียกรับ
สินบน หรือมีการเสนอใหสินบน ในการบรรจุ 
แตงตั้ง โอนยาย เลื่อนระดับ ตอสัญญาจาง
พนักงานจาง 

4 1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร หลักเกณฑ             
ท ี ่ เก ี ่ ยวข องก ับการบร ิหารงานบ ุคคล              
ใหบ ุคลากรภายในไดร ับทราบโดยทั ่วกัน            
โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การให ค ุณให  โทษ และสร างขวัญ
กําลังใจ 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/
เร ื ่องว ิน ัย ภายในหน วยงานโดยเฉพาะ             
โ ดย เป  นช  อ งทา งท ี ่ ม ี ค ว ามปลอดภั ย               
ตอผูรองเรียน และสรางความมั่นใจวาจะมี

กองการ

เจาหนาท่ี 

2. ผูบริหารใชอำนาจหนาท่ีในการรับบุคคล 
ท่ีตนเองไดรับผลประโยชนเขาทำงานใน
หนวยงานโดยไมคำนึงถึงหลักความรู
ความสามารถ 

6 
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  8. การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 8.1. การติดตามประเมินผล  
 องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือ
จัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
 ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี 30 มีนาคม 2568
 ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี วัน 30 กันยายน 2568 
 8.2. วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 สวนงานผู รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงฯ ติดตามประเมินผลภายใน               
กรอบระยะเวลาท่ีกําหนดและรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ 
 

 

 เหตุการณความเส่ียง Risk Score 

(LxI) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  

พ.ศ. 2558 

* หนวยงานไมมีความเสี่ยงการทุจริต                 

ในประเด็นการรบัสินบนในกระบวนงาน

อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการ

อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัต ิ                

การอำนวยความสะสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 

- - - 

การดําเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื ่อง
ทุจริตดังกลาวอยางจริงจัง พรอมทั้งมีการ 
เผยแพรรายงานขอมูลสถิติ  
และความกาวหนาของการจ ัดการเร ื ่อง
รองเรียนทุจริต 
5.จัดทำขอมูลสถิติอัตรากำลังประจำป 


